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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DE CAMPINA GRANDE/PB
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER n. 00083/2017/CONSU/PFUFCG/PGF/AGU
(PARECER REFERENCIAL - INSCRICAO EM EVENTOS ABERTOS)

NUP: 00863.000173/2017-24
INTERESSADOS: UNIVERSIDADE FEDERAL DE CAMPINA GRANDE - UFCG
ASSUNTOS: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

Ementa: Andlise do procedimento de inexigibilidade de licitagfio, tendo por objeto o pagamento
de inscrigio em evento aberto intemacional. Possibilidade, Lei n® 8.666/93, ant. 25, inciso 1.
Andlisc do procedimento. Consideragdes. TV. Auséncia de minuta contratual. Consideragdes.
PARECER REFERENCIAL.

RELATORIO

i, Trata-se de procedimento administrativo de inexigibilidade de licitagdio para o pagamento de inscrigdio
em cvento aberto internacional, cncaminhado a csta unidade da Procuradoria Federal pela Pro-Reitora de Graduagiio da
UFCG.

2. O processo contem 14 (quatorze) folhas, mas estd numerado até a folha 30, o que carece de
CORRECAO. O encaminhamento dos autos obedeceu a disciplina da Portaria Conjunta GR/PF-UFCG n* 01/2016.

3. Os autos foram instrumentalizados com: 1) formuldrios de solicitagdio; 2) documentos do evento ¢
resumo do trabalho a scr apresentado (todos ¢m lingua inglesa); 3) declaragio de matricula em curso ¢ docwnentos
pessoais; 4) despacho autorizador de pagamento de inscrigdo exarado pelo Pro-Reitor de Pés-Graduagdo da UFCG; 5)
Parecer 91072014 da Procuradoria Federal; e 6) encaminhamento pela Pré-Reitora de Administragiio na forma de
consulla.

4, L o breve relatério, passo 4 andlise.
MERITO DA CONSULTA. REQUISITOS DA CONTRA'I‘AC.&O POR INEXIGIBILIDADE

5. Preliminarmente, impende destacar que o exame desta Procuradoria ¢ feito nos termos do art. 10, §1°,
da Lei n® 10.480/02 c/c o art. 11 da Lei Complementar n® 73/96, bem como do parigrafo (mico do art. 38 da Lei n°
8.666/93. Salicntc-se que subtrai-se da competéncia institucional deste Orgiio juridico andlises que importem
consideragdes de ordem técnica, préprias dos Orglos de Administragdo da UFU, ¢ aquclas referentes ao jutzo de
conveniéncia e oportunidade de scus gestores.

6. Ressalte-sc, ademais, que o parceer juridico niio vincula o gestor, que deve cxaminar a andlise dos
parcceres, até mesmo para corrigir eventuais disfungdes na administragfio e, portanto, nfio afasta, por si s§, a sua
responsabilidade por atos considerados irregulares pelo Tribunal de Countas da Unifo (Acérdios TCU n® 206/2007 -
Plenario ¢ n® 19/2002 - Plenario).

7. Salicnte-sc que antes de se iniciar qualquer processo de contratagdo, ¢ indispensdvel que a
Administragio o motive suficicntemente. Em outras palavras, deve a Universidade justificar a necessidade do produto
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ou do servigo a contratar, bem como a sua adequagiio & finalidade plblica que Ihe foi constitucionalmente incumbida.

8. Na hipétese vertente, verifica-se que repousa nos autos apenas uma solicitagiio de pagamento e u
despacho aulorizador, sem a necesséria justificativa quanto a necessidade de inscrigiio no evento para atendimento
finalidade piiblica de que & incumbida a Universidade.

9. A justificativa € o que embasa a decisiio do gestor pelo gasto pliblico, motivo pelo qual sugere-se que ¢
avalic scu contetido, mantendo-o, ou substituindo-o por outra mais robusta ¢ detalhada, que indique de forma expres:
qual é essa necessidade a ser atendida, ou seja, ual a necessidade institucional a ser atendida. A auséncia des
registro nos autos - inclusive utilizando o VERNACULO - é requisito essencial para a contratagiio, sob pena ¢
nulidade e responsabilizagiio do gestor.

10. Considerando que NAO repousa nos autos nenhuma justificativa, RECOMENDO que scja a mesn
providenciada.
11 No caso submetido & andlise, verifica-se que a Administragiio Piblica pretende se valer da prerrogatiy

langada no art. 25, inciso II, da Lei n°® 8.666/93, para realizar a despesa. De fato, o dispositivo mencionado prevé s
inexigivel a licitagéio:

Att. 25. £ inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de competigio(...).

Il — para «a contratagio de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de nature:
singular, com profissionais ou empresas de notoria especializag@io, vedada a inexigibilida
para servigos de publicidade ¢ divalgagdo; ()

i2. Assim, percebe-se que ha inexigibilidade de licitagfio em relagdo aos cursos abertos ao publico, ni
comuns e niio padronizados, desde que caracterizadas a singularidade ¢ a notéria especializagio. No mesmo sentid
tem-se a Orientagfio Normativa n. 18 da AGU, que assim dispde:

Contrata-se poy inexigibilidade de licitugiio com fundumento no art, 25, inc. I, da Lei n° 8.66
de 1993, conferencistas para ministrar cursos para treinamento e aperfeigoamento de pessoc
ou « inscrigdo em cursos abertos, desde que caractevizudn a singularidade do objeto
verificado tratar-se de notdrio especialistu.

13. Diferentemente dos casos de dispensa, as hipbteses capituladas sob a rubrica da inexigibilidade ¢
referem a siluagdes em que nfio hd a possibilidade juridica de competigio. Diante da irrealizabilidade desta no
caracteristica do procedimento licitatério, ele é inexigivel para a Administragao. Apesar disso, sua realizagiio sujeita
administrador 4 mais estrita observincia do Principio da Motivagiio, impondo-se que s¢ aponte as causas q
levaram a Administragiio a concluir pela impossibilidade juridica de competigiio,

14. No caso em cpigrafe, verifica-se que a_instrucfio processual mostra-se deficiente quante
comprovaciio do_elemenfo maior a_ autorizar_a_contrataciio por inexigibilidade de_licitagio, qual_scin
que deve ser suprido pava fins de viabilizar amen retendid

RECOMENDO, portanto, o saneamento deste ponto,

"INSTRUCAO DO FEITO
LS. rossepuindo, NAO HA nos autos declaracfio de que existem recursos orcamentirios suficients
para_fazer frente X ] mpr ne_¢é uma condicionante

Autorizaciio j4 efetunda. Desta feita, RECOMENDO que seja providenciado o necessério atesto de disponibilidac
orgamentaria, incluindo classificagdo contdbil-orgamentdria (natureza da despesa, programa de trabalho e fontc ¢
recursos) que representa verdadeira declaragiio de que o gasto tem adequagiio orgamentdria e financeira com a |
orgamentdria anual, com o plano plurianual e com a fei de diretrizes or¢amentarias (art. 16, I, 1T ¢ §2°, da L
Complementarn°® 101/2000).

16. Em virtude do prazo da contratagio (pagamento de cvento em parcela dnica), reputo desnecessdria
estimativa do impacto orgamentdrio-financeiro da despesa no exercicio seguinte.
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17. Ademais, para que se resguarde o interesse piiblico, ¢é necessirio que o valor da contratacfio scja
comprovadamente _compativel com a_vealidade do _mereado e, sempre que possivel, vantajoso para a
Administraciio. No caso cm espécie, repousa 4 fl. 06 um documento em lingua inglesa indicando que o valor para
patticipagiio no cvento é tabelado. Assim, a tinica providéncia que RECOMENDO tomar & providenciar um Certiddo
atestando que aquele documento comprova o tabelamento da inscrigdio - cm atendimento ao disposto no art. 25, §2° da
Lei 8.666/93:

At 25.(.)

§2° Na hipdlesc deste atigo ¢ cm qualquer dos casos de dispensa, sc comprovado
superfaturamento, respondem solidariammente pelos danos causados & Fazenda Pablica o
fomecedor ou o prestador de servigos e o agente pablico responsivel, sem prejuizo de outras
sanghcs legais cabiveis.

18. Superadas essas ques(des, deparamo-nos com a auséncia de minuta do contrato a celebrar, Na espécie,
enlende-se que pretende a Administragfio valer-se da prerrogativa expressa na Lei de Licitagdes (Lei n® 8.666/93),
artigo 62, §4°, assim redigido:

Ait, 62, O instrumento de contralo é obrigatério nos casos de concoméneia ¢ de tomada de
pregos, bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos pregos estejam compreendidos nos
limites destas duas modalidades de licitagdo, ¢ facuitativo nos demais em que a Administragdo
puder substitui-lo por outros instrumentos hdbeis, tais como catta-contrato, nota de empenho de
despesa, autorizagfio de compra ou ordem de execugéio de servigo.

()

§ 4o E dispensivel o "termo de contrato” ¢ facultada a substituigio prevista neste artigo, a
critério da Administracio ¢ independentemente de scu valor, nos casos de compra com entrega
imediata ¢ integral dos bens adquiridos, dos guais ndo resultem obrigagdes fuluas, inclusive
assisténcia téenica,

19. No presente caso, verifica-sc que o instrumento contratual pode ser substituido pela nota de empenho,
conforme indica a Administragiio, cm virtude da préopria natureza da despesa a realizar. Por oportuno, ressalve-se que,
embora a de nota de cmpenho seja instrumento juridico mais simplificado do que o contrato a que substitui, hi varias
cxigéncias legais que devem ser atendidas, a teor do que dispde o artigo 62, §2° da referida Lei 8.666/93:

Art. 62.(.)
§2° Em "carta contrato®, "nota de empenho de despesa”, "autotizagiio de compra®, “ordem de
exccugdio de sarvigo” ou outros instrumentos hdbeis aplica-se, no que couber, o disposto no art.

55 desta Let.
20 Assim, reputa-se vilida a substituigdo pretendida.
21. Ressalte-se, por fim, que deve ser aferida a regularidade fiscal do organizador do evento antes da

conlratagiio. Nesse sentido ja deliberou o Tribunal de Contas da Unido, a exemplo do estabelecido na cmenta do
Acérddo n® 2575/2009, que impdc a obscrvincia da "exigéncia de comprovante de regularidade com o INSS e o FGTS
de todos aqueles que contratam com o poder pitblico, inclusive nas contratagies realizadas mediante convile, dispensa
out inexigibilidade de licitagdo, mesnio quando se tratar de compras para pronta entregu, nos termos do art. 195, §3°, du
Constituicdio Federal e entendimento firmado no TCU na Decisdo n® 705/1994°,

22. De igual forma, rccomenda-sc a consulta aos bancos de dados de registro de sangdes, a fim de apurar a
eventual cxisténcia de registros contra o Conscllio, cujos efcitos possam o tornar proibido de cclcbrar contrato
administrativo e alcance a Administragiio. Sio sistemas de consulta de registro de penalidades:

Cadastro Nacional de Empresas Inidoncas ¢ Suspensas - CEIS;
Listas de Inidoneos do Tribunal de Contas da Unido;

Sistema dc Cadastro Unificado de Fornecedores - SICAF; ¢
Consctho Nacional de Justiga - CNJ.
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o
de Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ.

24. Ressalte-se, ainda, que por forga do artigo 26, caput, da multicitada Lei n° 8.666/93 e em decorréncia do
principio da economicidade, os casos de inexigibilidade de menor valor devem observar o disposto na Orientagiio
Normativa AGU n° 34, de 13 de dezembro de 2011:

AS HIPOTESES DE INEXIGIBILIDADE (ART. 25) E DISPENSA DE LICITAGAO
(INCISOS 1l E SEGUINTES DO ART. 24) DA LEI N° 8.666, DE 1993, CUJOS VALORES
NAO ULTRAPASSEM AQUELES FIXADOS NOS INCISOS 1 E i DO ART. 24 DA
MESMA LEI, DISPENSAM A PUBLICACAO NA IMPRENSA OFICIAL DO ATO QUE
AUTORIZA A CONTRATACAO DIRETA, EM VIRTUDE pPOS PRINCIPIOS DA
ECONOMICIDADE EFICIENCIA, SEM PREJUIZO DA UTILIZACAO DE MEIOS
ELETRONICOS DE PUBLICIDADE DOS ATOS I DA OBSERVANCIA DOS DEMAIS
REQUISITOS DO ART. 26E DE SEU PARAGRAFO UNICO, RESPEITANDO-SE O
FUNDAMENTO JUR{DICO QUE AMPAROU A DISPENSA I A INEXIGIBILIDADE,

SOBRE A ADOCAO DA PRESENTE PECA COMO PARECER REFERENCIAL, NA FORMA
DA ORIENTACAO NORMATIVA AGU N” 55, DE 23 DE MAIO DE 2014, PUBLICADA NO DOU EM 26 DE
MAIO DE 2016, CONSIDERACOES

25. A Orientagiio Normativa AGU n® 55, de 23 de maio de 2014, publicada no DOU em 26 de maio de
2014, tem o seguinte teor, verbis:

"ORIENTACAO NORMATIVA N° 55, DE 23 DE MAIO DE2014

O ADVOGADO-GERAL DA UNIAQ, no uso das atribuigdes que the conferem os incisos [, X,
X1 e X1, do art. 4° da Lei Compliementar n° 73, de 10 de feverciro de 1993, considerando o que
consta do Processo n® $6377.000011/2009-12, resolve expedir a presente orientagiio nonmaliva a
todos os érgfos juridicos enumerados nos arts. 2°¢ 17 da Lei Complementar n® 73, de 1993:

I - Os processos que sejam objeto de manifestagiio juridica referencial, isto ¢, aquela que analisa
todas as questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e recotventes, estido dispensados de
andlise individualizada pelos 6rgos consultivos, desde que a drea técnica ateste, de forma
expressa, que o caso concreto se amolda aos termos da citada manifestagiio.

Il - Para a elaboragio de manifestagdo juridica referencial devem ser observados os seguintes
requisitos: a) o volume de processos em matérias idénticas ¢ recorrentes impactar,
justificadamente, a atuagfio do érgdo consultivo ou a celeridade dos servigos administrativos; ¢
b) a atividade juridica exercida se restringir & verificaglio do atendimento das exigéneias legais a
partir da simples conferéncia de documentos.”

26. Considerando o texto acima, ¢ tendo em vista que as consultas que tém por objeto a inexigibilidade de
inscrigdes em eventos abertos envolvem andlises recorrentes e mecéinicas, basicamente conferéncia de documentos e
prazos, cim atuagdo meramentc burocrdtica que pode ser feita pelos proprios gestores, tem-se que se cuida, no caso, de
hipbtese que aponta para a oportunidade em se editar um parecer referencial.

27. Como se sabe, a finalidade da edigio da ON AGU n® 55, acima (ranscrita, foi permitir que o advogado
publico federal que atua no consultivo ganhe tempo ¢ possa se engajar em causas que demandam consultas mais
qualificadas, atendendo o interesse da Administragiio de maneira mais eficiente e relevante.

28. Nesse sentido, levando em conta que os processos da espécie demandam tempo considerdvel para a
tramitagdio, com envio, recebimento, andlise e devolugiio dos autos, inclusive sendo necessdrio manusear, registrar €
alimentar vérios sistemas operacionais, seja no ambito do drgao consulente, seja no dmbito interno desta Procuradoria
Federal, e considerando, ainda, que siio processos corriqueiros e de baixissima ou nenhuma complexidade juridica, ndo
resta davida quanto a viabilidade em se adotar a presente pega como parecer referencial, de maneira que, ¢aso a
Administragiio acolha a medida, possa ser simplesmente juntado o presente parecer na instrugdio dos processos
semelhantes no futuro (inexigibilidade de inscrigdo em evento ol curso aberto) e dispensar a andlise individualizada por
essa Procuradoria Federal. E dizer, com a simples juntada de cdpia do presente parccer € do Anexo pelo setor
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competentc a contratagdo ji eslard previamente aprovada, niio sendo necessdrio o envio os autos a essa Procuradoria
para andlise em cada caso.

29. Tmportante reforcar a necessidade de que a atuagéo desta Procuradoria Federal seja redirecionada para
atividades intelcctuais mais complexas, potencializando-se a eficiéncia de atendimento das demandas.

30. Fica o registro, dc toda forma, que a Administragdio poderd, cm qualquer tempo, provocar a atuagiio
dessa Procuradoria Federal mas davidas cspecificas que surgirem nos respectivos procedimentos dc prorrogagdo dos
contratos de servigos continuos.

CONCLUSAO
31. Ante o exposto, uma vez atendidas as recomendacdes apontadas ucste Parceer Referencial, e

resguardados o juizo de conveniéncia ¢ oportunidade do Administrador, nos limites da Lei, ¢ as valoragdes de cunho
cconbmico-financciro, ressatvadas, ainda, as questdes de ordem fatica ¢ téenica, insitas A esfera administrativa,
essenciais até mesmo para a devida atuagio dos érgdos de conlrole, o procedimento estard apto para a produgdo de scus
regutares cfeitos.

-

32 Sendo_referencial o presenle parecer, os processos administrativos que gu wdarem _relaedo
inequivoca ¢ direta com a abordagem aqui realizada poderio, doravante, dispensar_andlise_individualizada, DESDE,
OUE O SETOR COMPETENTE ATESTE, DE FORMA EXPRESSA, QUE A SITUACAO CONCRETA SE
AMOLDA AQS TERMOS DESTA MANIFESTACAQ, CONFORME MODELO ANEX

33. Niio sendo o caso, a persisténcia de divida de cunho juridico deverd resultar na remessa do proccsso

administrativo a csta PE/UFCG para cxame individualizado, mediante_formulueio_dos questionamentos juridicos
especificos, nos moldes da Portaria PGF n° 526/2013 e Portaria Conjunta GR/PF-UFCG n° 01/2016.

34, Dé-se ciéncia da presente manifestagdo referencial ao Magnifico Reitor da UICG, bem como aos
Tlustrissimos Pré-Reitores, Diretores de Centro ¢ Diretores dos Hospitais Universitarios.

3S. Com os cumprimentos de estilo, devolva-se ao consulente.
Cawpina Grande, 06 de abril de 2017.
CASSIO MOTA DE SABOIA

Procurador Federal
Procurador-Chefe da Procuradoria Federal junto & UFCG

ANEXO

ATESTADO DE CONFORMIDADE DO PROCESSO
COM MANJIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL

Proccsso:

Referéncia/objeto:

Alesto que o presente processo, referindo-se & contratagdio por inexigibilidade de licitagdio de inscrigdo em cvento
aberfo, amolda-se @ manifestagiio  juridica  referencial correspondente a0 PARECER
REFERENCIAL N° 00083/2017/CONSU/PFUFCG/PGF/AGU, cujas recomendages restam atendidas no caso
concreto,
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Fica, assim, dispensada a remessa dos autos para exame individualizado pela Procuradoria Federal junto &
UFCG, conforme autorizado pela Orientagiio Normativa n°® 55, da Advocacia-Geral da Unido.

, de de 20

Identificagdo e assinatura

Atengiio, a consulta a0 processo eletronico estd disponivel em hitp:/sapiens.agu.gov.br mediante
fornecimento do Niimero Unico de Pratocolo (NUP) 00863000173201724 e da chave de acesso 48fc7c7d

Documento assinado cletronicamente por CASSIO MOTA DE SABOIA, de acordo com os normativos legai
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o cadigo 33993719 no enderego cletrnic
http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatdrio (a): CASSIO MOTA DE SABOIA. Data ¢ Hora: 06-04
2017 16:45. Nimero de Série: 13358517, Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBv4.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNJAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DE CAMPINA GRANDE/PB
CONSULTORIA JURIDICA

PRS- N — T

COTA n. 00102/2017/CONSU/PFUFCG/PGF/A

NUP: 00863.000172/2017-80
INTERESSADOS: UNIVERSIDADE FEDERAL DE CAMPINA GRANDE - UFCG
ASSUNTOS: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATLERIAS DE DIREITO PUBLICO

Cuida-se de consulta referente a contratagio por incxigibilidade de inscrigio em evento aberto
encaminhado a esta Procuradoria Federal para andlise.

Na hiplese, devem ser juntada aos aulos copia.  do PARECER REFERENCIAL
00083/2017/CONSU/PFUFCG/PGE/AGU__ desta Procuradoria referente a  matéria, exarado no NUP
00863.000173/2017-24.

Havendo alguma davida, omissio ou contradigdo, os autos podem ser reencaminhados para a devida
andlise ¢ csclarecimentos pertinentes, na forma da lei.

Devolva-se ao consulente,
Campina Grande, 06 de abril de 2017.
CASSIO MOTA DE SABOIA

Procurador Federal
Procurador-Chefe da Procuradoria Federal junto & UFCG

Atengfio, a consulta ao processo cletrdnico estd disponivel em hitp://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornccimento do Niimero Unico de Protocolo (NUP) 00863000172201780 ¢ da chave de acesso 1¢48270d

Documento assinado eletronicamente por CASSIO MOTA DE SABOIA, dc acordo com os normativos legais
aplicaveis, A conferéneia da autenticidade do documento estd disponivel com o cddigo 35000792 no enderego eletrénico
http://sapiens.agu.gov.br. Informagées adicionais; Signatario (a): CASSIO MOTA DE SABOIA. Data ¢ Hora: 06-04-
2017 17:04. Niimero de Séric: 13358517, Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBvA.
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